Пояснительная записка к проекту закона

 Ненецкого автономного округа «О внесении изменения в статью 4.6 закона Ненецкого автономного округа  «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: Совет депутатов МО «Шоинский сельсовет» НАО. 

Разработчик проекта: Совет депутатов МО «Шоинский сельсовет» НАО.
Представленным законопроектом предлагается  признать утратившим силу пункт  10 статьи 4.6. закона Ненецкого автономного округа от 17 февраля 2010 года № 8-оз «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 23 апреля 2019 года № 71- ОЗ) (далее – Закон Ненецкого автономного округа № 8-оз), предусматривающий полномочия сельских поселений по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения.
В соответствии с ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 27.12.2019 № 521-ФЗ) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).

Сельскими поселениями округа вопрос местного значения, касающийся участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения реализуется на основании ст. 4.6. Закона Ненецкого автономного округа № 8-оз в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ. 
Согласно ч. 4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.

В соответствии  с предлагаемым законопроектом, после исключения из вопросов местного значения сельских поселений участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, данное полномочие будет являться вопросом местного значения Заполярного района, соответственно полномочия на территориях сельских поселений округа будут реализовываться органами местного самоуправления Заполярного района.
Необходимо отметить, что п. 7 ч.1 ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района, относится и к вопросам местного значения муниципального района.

Исполнение вопросов местного значения, установленных п.8 ч.1 ст. 14. и п. 7 ч.1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ, регулирующих участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения и участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района, едины и осуществляются органами местного самоуправления района в рамках Федерального закона № 131-ФЗ.

Полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций устанавливаются в соответствии с п. 2 ст. 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 03.07.2019) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее - Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ).

Так, органы местного самоуправления независимо от типа муниципального образования (район, городской округ, поселение) должны осуществлять общий комплекс полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Исполнение вопроса местного значения участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения является крайне проблематичным для сельских поселений. Причиной тому являются:

- фактически фиктивное исполнение вопроса ввиду невозможности его реализовать в полном объеме силами и средствами органов местного самоуправления сельских поселений, а именно создать полноценное территориальное звено подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций сельского поселения;
- отсутствие органов управления, специально уполномоченных на решение задач защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- отсутствие единой правовой базы, регулирующей комплекс полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ и иных подзаконных актов;

- отсутствие собственных бюджетных денежных средств, необходимых для исполнения указанного вопроса местного значения. Финансирование вопроса осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Заполярного района в бюджеты сельских поселений;

- в основном отсутствуют муниципальные подведомственные организации (большая их часть находиться в ведомственности и подчинении округа и района), которые должны обеспечивать мероприятия в области чрезвычайных ситуаций. 
Администрация Заполярного района, как исполнительно – распорядительный орган Заполярного района имеет большую возможность исполнить указный вопрос местного значения по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения ввиду того, что:

- создан орган управления в виде сектора гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, охраны общественного порядка, мобилизационной работы Администрации Заполярного района;

- постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 14.09.2018 № 177п утверждена муниципальная программа «Безопасность на территории муниципального района «Заполярный район» на 2019 - 2023 годы»;

- постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 06.12.2017 № 241п создано районное звено окружной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (последствий террористических актов) муниципального района «Заполярный район».

В то же время, органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в порядке, установленном ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ.

Таким образом, органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
С целью снижения рисков чрезвычайных ситуаций полагаем, что сельскими поселениями эффективнее будет исполнять часть полномочий по решению вопроса местного значения участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, что позволит финансировать и контролировать, указанные полномочия по их исполнению органами Заполярного района. 

Сложившаяся ситуация требует пересмотра исполнения указанного вопроса местного значения органами местного самоуправления с уровня сельских поселений округа на уровень Заполярного района. 
Предлагаемый законопроект позволит обеспечить единство системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на всей территории Заполярного района, сосредоточить финансирование вопроса местного значения только в бюджете Заполярного района, и проведений мероприятий органами местного самоуправления района в области чрезвычайных ситуаций в соответствии с п. 2 ст. 11 Федерального закона № 68-ФЗ. Реализация законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов округа.

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.

Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем, не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
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